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RESUMO - o crescimento do poder sumular, inclusive com forca
vinculante a todos os drgdos da administracdo publica, tem gerado
grandes debates. O presente ensaio pretende demonstrar, mesmo que de
forca despretensiosa, algumas das caracteristicas do modelo brasileiro,
de matriz romano-germanica, a fim de demonstrar o comprometimento
da fundamentacdo que embasa a vinculagdo sumular, principalmente
em razdo dos varios fatores que acabaram por gerar enfraquecimento da
ideia subsuntiva do modelo positivista, agora revisitada com o
estabelecimento da simula vinculante.

Palavras-chave: Positivismo. Hermenéutica. Simula vinculante.

ABSTRACT - growth sumular power, including binding force on all
bodies of public administration, has generated great debates. This
essay aims to demonstrate, even though unpretentious strength, some
of the characteristics of the Brazilian model, Roman-Germanic mother
in order to demonstrate the commitment of the reasoning that
underlies the sumular binding, mainly because of several factors that
have generated weakening of the idea of the positivist model, now
revisited with the establishment of binding precedent.
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INTRODUCAO

Instaurou-se, na atualidade, significativa discussdo relativa a necessidade de
efetividade da prestacdo jurisdicional e sobre os meios aptos a alcancar tal desiderato. A
discussdo eclodiu, ao que tudo indica, principalmente, em razdo da morosidade processual até
entdo verificada, o que se justificara, principalmente, pela persecucdo de certeza
(acertamento), mas que acabou por se confundir com burocratizacédo e rigorosismo formal.

A vinculagdo a precedentes sumulados tem sido um dos “remédios” encontrados para
fazer frente a necessidade desta celeridade na prestacao jurisdicional. Porém, tal medida tem
encontrado muita resisténcia em varios setores, principalmente na doutrina, que acena para
incompatibilidade da vinculacao obrigatdria das simulas com o ordenamento juridico patrio.

N&o é desconhecido que nas Gltimas décadas, na busca de melhoramento do sistema
processual patrio, houve uma aproximacao expressiva a instrumentos vinculados ao sistema
Common Law, 0 que teve seu apice com a positivacdo da simula vinculante, através da edicéo
da Emenda Constitucional n® 45/2004.

Entretanto, tal fendmeno de estabelecimento de hermenéutica vinculante, culminando
com a imposicdo aos demais 6rgdos da administracdo de suas decisfes sumuladas, para
muitos, trata-se de mera uniformizagdo do Direito®®. Enquanto que os opositores manifestam-
se no sentido de que em muitos casos a imposicdo sumular representaria criacdo de normas
abstratas e genéricas, atribuicdo precipua do Poder Legislativo®, além de que restaria violada
a autonomia judicial.

Neste passo, impde-se uma reflexdo sobre o tema, até porque mudaram os paradigmas
gue davam sustentacdo a visdo reducionista que nisto era exteriorizada, tendo em vista a

sociedade ter sido objeto de reestruturacbes em razdo de fatores culturais, econémicos e

% Dentre os argumentos favoraveis & inovagdo referida, temos aqueles que se posicionam pela constitucionalidade, porquanto
“No choque de dois grandes direitos fundamentais de igual hierarquia (colisdo de direitos fundamentais), parece ser mais
condizente diante da realidade forense patria a garantia da seguranca juridica e do principio da igualdade substancial ou
material, em vez da liberdade irrestrita do magistrado nas causas ja decididas e pacificadas no Supremo Tribunal Federal,
‘desafogando’, por consequéncia, o Poder Judiciario, das milhares de causas repetidas. Por outro lado, os que se
posicionam desfavoravelmente encontram consistentes embasamentos, inclusive, frente a declaragdo de
inconstitucionalidade dos assentos portugueses, que serviram de paradigmas para 0 modelo sumular patrio, além dos que
argumentam no sentido de que ha invasdo de competéncia Legislativa, bem como cerceamento da autonomia judicial. Isto
porque a autonomia da funcdo judicial referente a criagdo juridica encontra no disposto no artigo 468, do Cédigo de
Processo Civil brasileiro, quando sua original e acertada limitagdo, posto que “a sentenca, que julgar total ou parcialmente a
lide, forca de lei nos limites de lide e das questdes decididas”. Conforme refere Nelson Nery Junior ¢ Roda Maria de
Andrade Nery, a sentenca de mérito transitada em julgado transforma o carater abstrato da lei ou de direito na situacao
concreta especifica objeto da decisdo do juiz. Caracteriza-se como lex specialis entre as partes, que prevalece contra a lex
generalis existente no ordenamento juridico.

% STRECK, Lénio Luiz. Simulas no Direito Brasileiro — Eficécia, Poder e Funcéo. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1998, p. 148: “pois, primeiro, ‘legislam’, ao conceberem a interpretagdo ‘correta’ de determinada norma;
depois, quando existe discordancia de tal interpretacdo, no bojo de qualquer processo em qualquer unidade da federacdo, tal
discordancia ¢ impedida de prosperar”

LIMA, S.J.F. Direito sumular.
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cientificos?, principalmente em decorréncia da positivacdo de direitos de segunda, terceira e

quarta dimensdes*? nas Cartas Constitucionais.*®

Do aumento de demanda por prestacgéo jurisdicional — apontamentos iniciais

O Poder Judiciario tem enfrentado um grande aumento de demanda por prestacéo
judicial, principalmente ap6s a Constituicdo de 1988, que outorgou inimeros novos direitos,
bem com estabeleceu um formato de Estado Democratico, marcado pela ideia de ampla
participacdo popular nos destinos sociais. Ademais, vivemos em meio a uma sociedade
reconhecidamente plural e, portanto, conflituosa por natureza.

O numero de processos que ingressam anualmente em nossos foruns é
impressionante. Mas o que também chama a atencdo é que o maior responsavel é o proprio
Estado, campedo em sofrer demandas em nosso pais.

Com a instituicdio do modelo democratico, viram-se ampliar instrumentos de
cidadania, dentre os quais a ampla possibilidade da busca de direitos, inclusive por meio dos
recursos. Ademais, ndo se pode desconsiderar os ricos procedimentos estabelecidos para
protecdo e efetivagdo dos direitos fundamentais, dentre os quais o da ampla defesa e do
contraditorio.

Por sua vez, o estabelecimento do primado da lei em nada se sustentaria se esta nao
fosse efetivamente observada, razdo pela qual se previu, dentre outras garantias, a da
necessidade de delimitacdo legal do procedimento a ser seguido pela autoridade estatal
quando da restricdo de direitos, seja na sua prépria elaboracdo, ou mesmo na sua aplicacéo,
bem como quanto a cogéncia em sua estrita observancia.

Bastos®* traz significativa licdo sobre a importancia do primado em questdo, ao
mencionar que “por ele [devido processo legal] visa-se a proteger a pessoa contra o arbitrio do
Estado”.

3 «A teoria juridica formalista, instrumental ¢ individualista vem sendo profundamente questionada por meio de seus conceitos, de suas
fontes e de seus institutos diante das multiplas transformagdes tecno-cientificas das praticas de vida diferenciadas, da complexidade
crescente de bens valorados e de bens valorados e de necessidades bésicas , bem como da emergéncia de atores sociais, portadores de
novas subjetividades (individuais e coletivas). Desse modo, as necessidades, os conflitos e os novos problemas colocados pela sociedade
no final de uma era e no inicio de outro milénio engendram também ‘novas’ formas de direitos que desafiam e pdem em dificuldade a
dogmatica juridica tradicional, seus institutos formais e materiais e suas modalidades individualistas de tutela”. WOLKMER, Ant6nio
Carlos; LEITE, José Rubens Morato. Os Novos Direitos no Brasil: Natureza e Perspectivas - Uma Visdo Basica das novas
Conflituosidades Juridicas. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 3.

% «S4 os direitos fundamentais como ordem valorativa legitimam o poder do Estado”. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 576.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p- 556 e 557: “[...] com efeito, os métodos
tradicionais, embora aplicaveis satisfatoriamente as leis no campo do Direito Privado, sdo, porém, de todo inadequados e insuficientes para
captar o sentido das clausulas ndo raro principais de uma Constituicdo ou o alcance normativo pluridimensional de um direito
fundamental. A Constituicdo, de natureza, apresenta-se, tanto quanto aquele, aberta e indeterminada, contendo clausulas gerais e
principiais, cujo contetido s6 se completa no ato concreto de aplicacdo em face do problema.

LIMA, S.J.F. Direito sumular. Ciénc. Conhecimento —v. 8, n. 1, 2014.
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Seguindo, podemos verificar que a previsdao legal da garantia “tem permitido o

florescer de toda uma construcao doutrinaria e jurisprudencial que tem procurado agasalhar o
réu contra toda e qualquer sorte de medida que o inferiorize ou impeca de fazer valer as suas
auténticas razdes”. Sintetizando, o autor arremata que “o ‘due process of law’ se caracteriza

para a parte a partir do momento em que ele tenha acesso ao Judiciario e possa se defender

amplamente”>>.

José Afonso da Silva®, com relagdo ao principio do devido processo Legal, anota que

Garante-se 0 processo — e “quando se fala em processo, e ndo em simples
procedimento, alude-se a formas instrumentais adequadas, a fim de que a prestacdo
jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada um o que é seu, segundo 0s
imperativos da ordem juridica. E isso envolve a garantia do contraditorio, a
plenitude do direito de defesa, a isonomia processual e a bilateralidade dos atos
procedimentais [...].

Rui Portanova®’ também contribui no entendimento da ampliacio da protecéo estatal e
traz elemento que nos aproxima dos fundamentos que fazem repercutir drasticamente no

acréscimo de demanda, quando menciona que

O principio [do devido processo legal] é tdo amplo e tdo significativo que
legitima a jurisdicéo e se confunde com o proprio Estado de Direito. Assim, aplica-
se tanto na jurisdicdo civil e na penal como nos procedimentos administrativos.
Ademais, engloba a reivindicagdo de direitos (inclusive de declarar a
inconstitucionalidade de lei), a eficaz defesa e a produgdo de provas. No devido
processo legal estdo enfeixadas garantias representadas principalmente pelos
principios do contraditério, ampla defesa, duplo grau de jurisdi¢ao, publicidade, juiz
natural, assisténcia judiciaria gratuita.

Pinto Ferreira®, dissertando sobre o “devido processo legal”, também traz significativa

contribuicdo, quando refere que

O devido processo legal significa o direito a regular curso de administracdo
da justica pelos juizes e tribunais. A clausula constitucional do devido processo legal
abrange de forma compreensiva: a) o direito a citagdo, pois ninguém pode ser
acusado sem ter conhecimento da acusacdo; b) o direito de arrolamento de
testemunhas, que deverdo ser intimadas para comparecer perante a justica; ¢) o
direito ao procedimento ao contraditorio; d) o direito de nos ser processado por leis
‘ex post facto’; €) o direito de igualdade com a acusacdo; f) o direito de ser julgado
mediante provas e evidéncia legal e legitimamente obtida; g) o direito ao juiz
natural; h) o privilégio contra a auto-incriminacdo; i) a indeclinabilidade da
prestacdo jurisdicional quando solicitada; j) o direito aos recursos; I) o direito a
decisao com eficacia de coisa julgada.” [...] “A ampla defesa deve ser assegurada
aos litigantes tanto no processo judicial como no processo administrativo. O devido
processo legal (‘due process of law’) do direito norte-americano equivale a formula
da ampla defesa. A Constituicdo Federal vigente usa as expressdes devido processo

* BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. atual. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 226.
% |dem. Ibidem.

% SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constitui¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 154.

% PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 145.

¥ FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituic4o Brasileira. | Vol. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 175.

LIMA, S.J.F. Direito sumular. Ciénc. Conhecimento —v. 8, n. 1, 2014.




39
40
41
42
43

44

45

Revista Ciéncia e conhecimento E

legal e ampla defesa no art. 5° respectivamente aos incisos LIV e LV”. (Grifos
N0ss0s).

Ademais, nao podemos deixar de anotar que o principio do “devido processo legal” ¢

1" 0 que, sabidamente,

entendido como tradugdo de garantia de “justo processo lega
relaciona-se a esséncia de Estado de Direito.

Disto, podemos verificar que o principio que garante a todos a protecdo contra o
arbitrio é instrumentalizado através da necessaria observancia de um processo com base legal,
a qual, por sua vez, deve ter por conteddo medidas efetivas de defesa (conteudo material),
com o fito de distribuicao de justica.

Neste sentido, impende trazer a colacdo a ideia de que o principio do devido processo
legal consubstancia-se nos corolarios da ampla defesa e do contraditorio, os quais, por sua
vez, sdo exteriorizados atraves de varias garantias, dentre estas, a ampla producédo probatoria,
bem como o acesso aos recursos®.

Das reflexdes acima, podemos visualizar a importancia do principio do duplo grau de
jurisdicdo na afirmacdo do devido processo legal, uma vez que neste aquele também encontra
sua exteriorizagdo, ja que umbilicalmente ligados. “Nesse passo ¢ importante salientar que €
exigéncia do ‘due process of law’, como consequéncia, a existéncia do principio do duplo
grau de jurisdigio™.

Por seu turno, sabemos que os fundamentos que circundam o principio que garante a
possibilidade de revisdo de decisdes judiciais relacionam-se a falibilidade do julgador, bem
como com o inconformismo das partes, caracteristica propria do ser humano. Ademais, ndo é
desconhecida que “a confirmagdo da sentenga, por outro 6rgédo tribunal, da-lhe mais prestigio
porque ela passa pelo crivo de juizos de mais antiga investidura™*?, bem como a importancia
do controle jurisdicional como limitador do 6rgdo judiciario contra o despotismo® **, como
explicitado em topico precedente. Ou, ainda, o fato de que a hermenéutica juridica afastou-se
da mera técnica silogistica, porquanto acrescidas novas variaveis, dentre as quais a da abertura
material dos principios que compde as vigas do ordenamento juridico patrio.

Enfim, podemos dizer que o principio do duplo grau de jurisdi¢ao “é, por assim dizer,

garantia fundamental de boa justica” ** e consiste “em estabelecer a possibilidade de a

PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 145.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 9 ed. Atual. com EC n°® 31/00. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 117.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: RT, 1997, p. 41.
PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 104.

Além dessas circunstancias, ha ainda o fato de que o juiz Unico poderia tornar-se despatico, sabedor de que sobre as decisdes ndo haveria
controle algum, conforme sabia adverténcia de Montesquieu.

Neste sentido, alerta-nos o professor Rui Portanova sobre a circunstancia de que em determinados momentos histéricos, o principio teve
maior ou menor alargamento, mas sempre possuindo um viés ideoldgico de controle. In PORTANOVA, op. cit., p. 106.

NERY JUNIOR, op. cit., p. 37.

LIMA, S.J.F. Direito sumular. Ciénc. Conhecimento —v. 8, n. 1, 2014.
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sentenca definitiva ser reapreciada por orgdo de jurisdicdo normalmente de hierarquia
superior a daquele que proferiu, o que se faz de ordinario pela interposicdo de recurso” “.
Entretanto, a explosdo democratica ndo se fez acompanhar, em regra, por um
aparelhamento efetivo para atendimento desta demanda, o que tem gerado problemas crénicos
em nosso pais. Muitas sdo as solugdes sugeridas, mas ganham proeminéncia as medidas de
limitacdo da tutela recursal e o aumento do Poder dos Tribunais, 0s quais passaremos a

abordar a partir de agora.

A expanséo do poder sumular

Temos visto a cupula do Poder Judiciario, em pleno protagonismo juridico, passar a
detentora do direito de imposicdo aos demais 6rgdos da administracdo de suas decisdes
sumuladas. Para muitos, trata-se de mera uniformizacdo do Direito. J& 0s opositores
manifestam-se no sentido de que em muitos casos a imposi¢do sumular representaria criacdo
de normas abstratas e genéricas, atribui¢cdo precipua do Poder Legislativo, além de que
restaria violada a autonomia judicial. Tal questdo ndo é recente. Porém, a discussao vem
sendo ampliada nos Gltimos anos.

Originalmente, o ordenamento juridico, primando pela unicidade do Direito,
estabeleceu alguns instrumentos com tal finalidade. Primeiramente, citamos o incidente de
uniformizacéo de jurisprudéncia, previsto nos artigos 476 a 479, do Codigo de Processo Civil
Brasileiro, no qual se da o conhecimento da divergéncia jurisprudencial ao Tribunal Pleno, a
fim de que este se pronuncie previamente sobre a matéria, sendo que tais decisdes, a teor do
artigo 479, serdo objeto de sumulas.

Todavia, historicamente, criado como substitutivo a vinculacdo dos enunciados, as
simulas adotadas com objetivo de uniformizacdo do direito por parte dos Tribunais
vinculavam somente aos demais o0rgaos do proprio pretorio que os adotassem. Neste sentido,

convém transcrevermos importante referéncia colacionada por Streck®’, na medida em que

Por ocasido da discussdo sobre o tema do anteprojeto do Cédigo de Processo
Civil, de autoria do Professor Buzaid, Aragdo (1969. P. 66) alertava ser duvidosa a
legitimidade constitucional da atribuicdo que o anteprojeto pretende outorgar aos
Tribunais de editar”assentos” com forga de lei. Isso seria exercer funcdo peculiar ao
Congresso Nacional e as Assembléias Legislativas.

Depois de ampla discussdo, a corrente que entendia que criar Simulas com
carater obrigatorio feria o texto constitucional foi vencedora.

Idem. lbidem.
STRECK, Lénio Luiz. Simulas no Direito Brasileiro — Eficacia, Poder e Func&o. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 113.

LIMA, S.J.F. Direito sumular. Ciénc. Conhecimento —v. 8, n. 1, 2014.
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Em sede constitucional, o direito patrio adotou outros institutos com o0 mesmo objetivo
de conceder unicidade ao ordenamento, como o recurso especial, previsto no artigo 105, IlI,
“c, da CRFB*®, bem como o proprio recurso extraordinario, constante no artigo 102, 111, da
CRFB™.

No plano infraconstitucional, destacamos a existéncia, na oOrbita trabalhista, do
Recurso de Revista, que possui 0 mesmo objetivo de uniformizacdo, na medida que sera
cabivel, nos termos do artigo 896, da CLT*°, quando se der ao mesmo dispositivo de lei
federal interpretagdo diversa da que lhe houver dado o mesmo ou outro Tribunal Regional,
através do Pleno ou de Turmas, ou a Secdo de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho, [...].

Assim, podemos constatar que varios sdo 0s mecanismos de uniformizacao do direito,
gue se encontram afinados aos principios que dao sustentacdo ao direito patrio, notadamente o
da legalidade estrita, recursibilidade, duplo grau de jurisdicdo, ampla defesa, dentre outros.

Porém, sob o pretexto de outorgar celeridade ao processo, o Poder Judiciério, por meio
de seus Tribunais Superiores, viu sua importancia ampliada, de forma que suas decisdes
obtivessem valor semelhante, e porque ndo dizer superior, aos comandos normativos

emanados do Poder Legislativo,

[...] pois, primeiro, ‘legislam’, ao conceberem a interpretacdo ‘correta’ de
determinada norma; depois, quando existe discordancia de tal interpretagdo, no bojo
de qualquer processo em qualquer unidade da federagdo, tal discordancia é impedida
de prosperar.™

Neste contexto, o disposto no artigo 38, da Lei 8.038/90°* criou nova forma de
vinculagdo da jurisprudéncia, ao passo que outorgou ao relator poder de decidir sobre o
recurso de plano, através de juizo monocrético, inclusive quando este afronte simula do
respectivo Tribunal, o que também ensejou manifestacGes pela sua inconstitucionalidade, nos
termos dos principios que envolvem 0s recursos.

Nelson Luiz Pinto® posiciona-se sobre o tépico referindo que o dispositivo legal

confere tamanhos poderes e competéncia ao ministro relator do recurso, que descaracteriza a

BRASIL. Constituicéo Federal. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

Idem.

Brasil. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidag&o das Leis do Trabalho.

STRECK, Lénio Luiz. Simulas no Direito Brasileiro — Eficacia, Poder e Funcg&o. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre : Livraria do Advogado,
1998, p. 148.

BRASIL. Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990. Institui normas procedimentais para 0s processos que especifica, perante o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.

PINTO, Nelson Luiz. Recurso Especial para o Superior Tribunal de Justi¢ca. Teoria geral e admissibilidade. S&o Paulo : Malheiros, 1992, p.
146.

LIMA, S.J.F. Direito sumular. Ciénc. Conhecimento —v. 8, n. 1, 2014.
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natureza dessas decisdes como sendo de tribunais, que de regra sdo fruto de um colegiado, e
ndo da cabeca de um s6 magistrado.

Ademais, vemos que o dispositivo em questdo ja atribuia cogéncia as sumulas dos
tribunais superiores, ao arrepio do artigo 5°, Il, da CRFB, quanto as partes, ndo obstante,
ainda, tratar-se de faculdade do relator. Como se depreende do dispositivo, este empresta
poder impar as sumulas, o que também nédo deixou de ser alvo de criticas.

As Leis nimeros 9.139/95 e 9.756/98 alargaram os poderes dos relatores, inserindo-se
paréagrafos ao artigo 557, do CPC, com previsdo, inclusive, de imposi¢do de multa com valor
de dez por cento do valor da causa para ataques inadmissiveis ou infundados a decisao
unipessoal do relator (art. 557, § 2°).

Avancando-se, podemos fazer referéncia ao estatuido pela emenda Constitucional n° 3,
que criou a Acdo Direta de Constitucionalidade, a qual ndo possui precedentes no direito
comparado, como bem alerta Slaibi Filho®*, tendo em vista que esta acdo possui pela verséo
formalmente recorrente o conddo de uniformizacdo de questdes polémicas com rapidez,
ofertando ao cidadédo e ao Estado uma interpretacdo definitiva, através de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, todavia, com efeito erga omnes. Como vimos, encontra-se estampado neste
dispositivo o preludio da Siumula Vinculante.

Pela inconstitucionalidade de tal Emenda que introduziu a agéo referida ergueram-se

varias vozes, como a de lves Gandra Martins, mencionando que

[...] a forca vinculante atribuida, pela redacdo do art. 103, & decisdo que
reconheca a constitucionalidade da lei ou ato federal por esta via retira dos demais
6rgdos do Judiciério e do proprio Supremo Tribunal Federal a legitimidade ativa
para deflagrar novo julgamento a respeito, impedindo que questfes individuais
possam ser suscitadas ou subam a superior instancia, pois estardo sumariamente
decididas, sem o exaurimento do devido processo legal e sem exercicio da ampla
defesa e do contraditdrio.

N&o obstante o esforco de varios seguimentos juridicos patrios, a Suprema Corte
decidiu, através da Agédo Declaratoria de Constitucionalidade n° 1, pela constitucionalidade do
dispositivo.

Em 2001, quando da criagdo dos Juizados Especiais Federais, surgiu mais um braco da
vinculacdo obrigatoria dos precedentes, tendo em vista a modelagem do recurso a ser
interposto para o Superior Tribunal de Justica (pertinente a lei federal). Isto porque a

manifestacdo do Superior Tribunal de Justica sobre recurso oriundo do Juizado Especial

¥ SAIBI FILHO, Nagib. Agdo declaratoria de constitucionalidade. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 10-12.
% MARTINS, Ives Gandra. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 128.

LIMA, S.J.F. Direito sumular. Ciénc. Conhecimento —v. 8, n. 1, 2014.




56

Revista Ciéncia e conhecimento 102

Federal vincula todas as demais demandas do pais sobre o assunto ali tratado, no que pertine a
uniformizacéo de interpretacéo de lei federal.

Com a Emenda Constitucional n® 45/2004, reconheceu-se imperativa observancia de
decisdes de tribunais (sumulas), baseando-se, principalmente, no argumento de
implementacdo do postulado que garante a igualdade perante a lei, da seguranca juridica, bem
como da celeridade processual.

Importa registrarmos que a presente inovagdo deriva da mesma discussdo que
culminou com a aprovag¢ao da institui¢ao da “Stmula Vinculante” e que sera objeto de topico
préprio.

No mesmo sentido, a EC45/04 criou o instituto da repercussdo geral do recurso
extraordinario, ampliando também os poderes do Excelso Tribunal, sendo tal matéria
regulamentada no artigo 543-A, do CPC. Nestes termos, ainda, restou positivado no 8§3°, do
mesmo artigo que “havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria
a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal”.

Como vimos, a importancia das decisdes dos Tribunais Superiores é fator que fora
incontestavelmente ampliado, o que restou ainda mais fortalecido com a edicéo da Lei 11.276,
de fevereiro de 2006, que instituiu a chamada “sumula impeditiva” do recurso de apelagao,
através da insergdo do § 1°, ao artigo 518, do CPC, no qual se previu que “O juiz ndo recebera
o0 recurso de apelacdo quando a sentenca estiver em conformidade com simula do Superior
Tribunal de Justi¢a ou do Supremo Tribunal Federal”.

Sobre os fundamentos que justificaram a promulgacéo, posicionou-se 0 entdo Ministro

da Justica, Mércio Tomaz Bastos, quando subscreveu a EM N° 00182 - MJ®;

2. Sob a perspectiva das diretrizes estabelecidas para a reforma da Justiga,
faz-se necesséria a alteracdo do sistema processual brasileiro com o escopo de
conferir racionalidade e celeridade ao servico de prestacdo jurisdicional, sem,
contudo, ferir o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

3. De ha muito surgem propostas e sugestdes, nos mais variados ambitos e
setores, de reforma do processo civil. Manifestacfes de entidades representativas,
como o Instituto Brasileiro de Direito Processual, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros, a Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, de drgdos do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo e do préprio Poder Executivo sdo acordes em
afirmar a necessidade de alteracdo de dispositivos do Codigo de Processo Civil e da
lei de juizados especiais, para conferir eficiéncia a tramitacio de feitos e evitar a
morosidade que atualmente caracteriza a atividade em questdo. [...]

5. O anteprojeto igualmente altera o art. 518 do CPC, e de maneira a inserir
em seu 8 1o a previsdo do ndo recebimento, pelo juiz, do recurso de apelagéo,
quando a sentenca estiver em conformidade com Sumula do Superior Tribunal de
Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

BASTOS, Marcio Tomas. Exposi¢do de motivos. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/ EXPMOTIV/MJ/2004/182.htm, acessado em 25-08-2006.
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6. Trata-se, portanto, de uma adequacdo salutar que contribuira para a
reducdo do nimero excessivo de impugnacdes sem possibilidades de éxito.

7. Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a anexa
proposta ao elevado descortino de Vossa Exceléncia, acreditando que, se aceita,
estara contribuindo para a efetivacdo das medidas que se fazem necessarias para
conferir celeridade ao ritos do processo civil.

Assim, a "sumula impeditiva de recurso” fora criada com o escopo de se imprimir
celeridade aos processos judiciais, visando alcancar a tdo almejada efetividade das decisdes
judiciais, o que, segundo a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, remeteria a constitucionalidade da norma que a institui, porquanto encontraria
respaldo no recente inciso LXXVIII, do artigo 5° da CRFB, criado pela EC 45/2004.

Na mesma esteira de avanco do poder dos Tribunais Superiores, o artigo 543-C, caput,
do CPC, incluido pela Lei n® 11.672, de 2008, estabelece que “Quando houver multiplicidade
de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o recurso especial sera
processado nos termos deste artigo. § 1° Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir
um ou mais recursos representativos da controvérsia, 0s quais serdo encaminhados ao
Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos 0s demais recursos especiais até o
pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica. § 20 N&o adotada a providéncia
descrita no 8 10 deste artigo, o relator no Superior Tribunal de Justica, ao identificar que
sobre a controvérsia ja existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja estd afeta ao
colegiado, poderd determinar a suspensdo, nos tribunais de segunda instancia, dos recursos
nos quais a controvérsia esteja estabelecida. 8 30 O relator podera solicitar informacdes, a
serem prestadas no prazo de quinze dias, aos tribunais federais ou estaduais a respeito da
controveérsia. 8 40 O relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior Tribunal de
Justica e considerando a relevancia da matéria, podera admitir manifestacdo de pessoas,
6rgdos ou entidades com interesse na controvérsia. § 50 Recebidas as informacoes e, se for o
caso, apds cumprido o disposto no § 4o deste artigo, tera vista o Ministério Publico pelo prazo
de quinze dias. 8 60 Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida copia do
relatério aos demais Ministros, o processo sera incluido em pauta na se¢cdo ou na Corte
Especial, devendo ser julgado com preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que
envolvam reu preso e os pedidos de habeas corpus. 8 70 Publicado o acérddo do Superior
Tribunal de Justica, 0s recursos especiais sobrestados na origem: | - terdo seguimento
denegado na hipdtese de o acdrddo recorrido coincidir com a orientagdo do Superior Tribunal
de Justica; ou Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipdtese de o

acordéo recorrido divergir da orientacdo do Superior Tribunal de Justica. 8§ 80 Na hipotese
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prevista no inciso Il do 8 70 deste artigo, mantida a decisdo divergente pelo tribunal de
origem, far-se-a o exame de admissibilidade do recurso especial. § 90 O Superior Tribunal de
Justica e os tribunais de segunda instancia regulamentardo, no ambito de suas competéncias,
os procedimentos relativos ao processamento e julgamento do recurso especial nos casos
previstos neste artigo”.

Assim, quando houver multiplicidade de recursos, com fundamentos em idéntica
controvérsia, o instrumento que uniformiza vincula as decisfes de recursos com idéntica
fundamentacédo, o que se mostra posi¢do alinhada a ideia do crescente aumento do poder dos
Tribunais Superiores.

Além destes remédios, vé-se que esta previsto contra o descumprimento das decisdes
vinculantes o remédio constitucional da Reclamacéo perante o Supremo Tribunal Federal.

O instituto da Reclamacéo, de assento constitucional, tem por objeto (i) a preservacéo
da competéncia do STF, (ii) assegurar a autoridade de suas decisdes, para (iii) assegurar as
decisbes de mérito em acdo direta de inconstitucionalidade e acdo declaratoria de
constitucionalidade, para assegurar a (iv) observancia em Ag¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental das (v) decisdes em Mandado de injuncdo e (vi) em observancia a
simula vinculante®’,

Da analise acima, depreende-se que o poder jurisprudencial tem sido aumentado, o que
tem sido utilizado como forma de estandardizagdo da interpretacdo das normas, como
verdadeiro intérprete auténtico com consequente vinculacdo da referida exegese a todos os
demais Orgdos estatais, 0 que se atrela ao aumento de demanda pelo Poder Judiciario e a

necessidade de seguranca juridica, primados tipicamente liberais.

A sumula vinculante

O avanco em diregdo ao dirigismo jurisprudencial teve seu &pice com o advento, pela
Emenda Constitucional 45/04, do artigo 103-A a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Estabeleceu-se no mencionado dispositivo que “O Supremo Tribunal Federal podera,
de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de 2/3 dos seus membros, apés reiteradas
decisdes sobre a matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na

imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a

> MEIRELLES, Hely Lopes; MENDES, Gilmar Ferreira; Wald, Arnaldo. Mandado de Seguranga e Ag¢bes Constitucionais. 3.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 769-808.
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administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei”.

A edicdo de sumula com a referida forga vinculante, a teor do artigo 103-A da CRFB,
trata de atribuigdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal. Ademais, o0 comando que também
alinha os requisitos necessarios a implantacao deste efeito, quais sejam: (i) que haja reiteradas
decisbes sobre matéria constitucional, (ii) controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre
esses e a administracdo publica que (iii) acarrete grave inseguranca juridica e (iv) relevante
multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica, nos termos do artigo 103-A, caput e § 2°,
da CRFB.

A primeira questdo que chama a atencdo, assim, € para o fato de somente matéria
constitucional sera objeto de simula vinculante, o que, todavia, ndo impede que haja
manifestacdo sobre legislacdo infraconstitucional a luz da Constituicdo. Assim, a simula
versara sobre a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas constitucionais determinadas.

Além disto, a controvérsia deve ser atual e existente entre 6rgdos judiciarios ou entre
esses e a administracdo publica. Por outro turno, o pressuposto que parece mais importante
diz respeito a possibilidade de que a controvérsia acarrete grave inseguranga juridica. Assim,
o0 adjetivo utilizado demonstra que o debate juridico esta a causar graves repercussdes no
ambito juridico. Ademais, e aqui se extrai a verdadeira fundamentacdo da edicdo de sumulas
vinculantes, ha necessidade de que a controvérsia juridica esteja a produzir multiplicacdo de
processos.

Como se depreende do ja alinhado, o crescimento de demanda por prestacédo judicial
ndo se fez acompanhar de eficiente aparelhamento do Poder Judiciario, o que tem remetido a
drasticas medidas legislativas, notadamente de cerceamento do direito ao duplo grau de
jurisdicao, em detrimento de politica efetiva de reaparelnamento da maquina estatal.

A identidade de questdes é outro requisito para a expedicao de sumulas, traduzindo-se
na necessidade de que a matéria ventilada seja de direito. Entretanto, tal questdo ja se mostra
tormentosa, porquanto a matéria mesmo que de direito sofre influxos dos fatos postos em
causa, como Vvisto no segundo capitulo, sem falar que os termos legais séo, na maior parte das
vezes, passivel de varias interpretacdes, sendo, portanto, questiondvel a legitimidade para
imposicdo de um sé entendimento, o que, aliés, representa tarefa deciséria tipicamente

legiferante.
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A Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, regulamentou a disposicdo
constitucional sobre a Sumula Vinculante, estabelecendo a forma de edicdo, revisdo e
cancelamento (art. 2°), bem como o objeto, que sera a validade, a interpretacdo e a eficécia de
normas determinadas (art. 2°, § 1°), dentre outros disciplinamentos sobre o tema.

Gilmar Ferreira Mendes™ refere ser a Simula Vinculante “instituto juridico adaptado
do direito processual alemdo, que tem por objetivo outorgar maior eficcia as decisGes
proferidas por aquele Tribunal”. Por suas vezes, Cappelletti®® e Cruz e Tucci®, associam a
origem do instituto ao stare decisis, do Common Law, embora com algumas caracteristicas
diversificadas. Além do mais, houve no direito lusitano instituto congénere, os Assentos, que
estabeleciam também forca vinculante as decisfes da Corte Constitucional portuguesa.

Castanheira Neves®?, ao seu turno, historia o instituto dos Assentos, reportando-se s
“facanhas” e aos Assentos das Relacdes, mas, sobretudo, os Assentos da Casa de Suplicagao,
OU Mesmo aos “arrets de reglements” dos antigos parlamentos franceses. Por outro lado, o
autor lusitano aponta similitude do instituto dos assentos ao sistema juridico soviético.

A similitude entre o instituto brasileiro e o lusitano € inconsteste, na medida em que o
Codigo Civil Portugués, Decreto-lei n° 47.344/66, estabeleceu em seu artigo 2° que “Nos
casos declarados em lei, podem os tribunais fixar, por meio de assentos, doutrina com forga
obrigatoria geral”. Ja o Codigo de Processo Civil portugués estabelecia os requisitos para a
edicdo de assentos, que seriam: (i) haver uma contradi¢do entre dois acérddos do Supremo
Tribunal de Justica, relativamente & mesma questdo fundamental de direito, ou a contradicao
entre dois acérddos da relacdo, desde que nao fosse admissivel recurso por motivo estranho a
alcada do tribunal; (ii) que tivessem sido proferidos no dominio da mesma legislacéo, desde
que o acordao recorrido ainda ndo tivesse transitado em julgado. Atendidos tais pressupostos,
0 Pleno do Supremo Tribunal de Justica em composicdo especial (4/5 dos juizes conselheiros
deveria resolver o litigio e proferir o assento. Castanheira Neves refere que estabelece que a
supressdo do artigo 769 e com ele abrindo-se a possibilidade de revisdo dos assentos isto
jamais ocorreu, 0 que na pratica se traduzia em uma imutabilidade, fixa e inalteravel das

proposicGes normativas emitidas pelo Poder Judiciério.

BRASIL. Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, disciplinando a edicao, a revisdo e o cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e
da outras providéncias.

MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p.
337.

CAPPELLETT]I, Mauro. O processo civil no direito comparado. Tradugao de Hiltomar Martins oliveira. Belo Horizonte: Lider, 2001, p.
102.

CRUZ E TUCCI, José Rogério. Precedente judicial como fonte de direito. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 250.

NEVES, A. Castanheira. O Instituto Juridico dos “Assentos” e a Fungao Juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra, 1983, p. 6-
7.
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Inmeros doutrinadores patrios identificam os institutos em questdo, inclusive
alinhando o mesmo vicio de inconstitucionalidade, como se depreende dos escritos de Ovidio

Batista®®, quando refere que

A stimula obrigat6ria — como o regime dos assentos praticados em Portugal —
reproduz a concepcdo iluminista, que a segunda metade do século XX superou, eu
reivindicava a lei um ilusério sentido de univocidade a que poderdo, talvez as
ciéncias ditas exatas, nunca uma ciéncia essencialmente hermenéutica, como o
Direito.

Por outro lado, Marinoni refere que o instituto brasileiro ndo se equipara ao portugués,
na medida em que o lusitano teria sido declarado inconstitucional por trazer impossibilidade
de revisdo, 0 que ndo ocorreria com o patrio. Entretanto, o proprio Castanheira Neves ja
aponta para o fato de que a possibilidade formal de revisdo nada representa frente a natureza
do instituto, notadamente relacionado — e fadado - a estagnacao e a imutabilidade. Ademais,
0 autor portugués refere que em toda a historia dos assentos portugués, no periodo em que
possivel a revisdao, nenhum foi alterado ou cancelado, o que sustentaria sua tese. Ademais,
basta ver a burocratica forma de alteracdo, revisdo e cancelamento das sumulas vinculantes
para se concluir pela sua natureza imutavel. Para tanto, somente é necessario a analise da
legitimidade para iniciativa do procedimento®, os quais sd0, em sua maioria, 0S mesmos
legitimado para ingresso da Acdo direta de Inconstitucionalidade.

A natureza juridica da Simula Vinculante, por sua vez, comporta acalorada discussao
e é debate fundamental para a afericdo de sua validade frente ao ordenamento juridico. Isto
porque o debate encontra-se no fato de ser o instituto ‘’norma material’ ou ‘jurisprudéncia’;
‘fonte de direito’ ou ‘acto de aplicagdo’, ‘lei’ ou ‘decisdo jurisprudencial’, ‘simples norma
interpretativa’ ou ‘possivel norma inovadora’, ‘interpretacdo auténtica’ ou ‘interpretagao

jurisprudencial’, ‘verdadeira norma juridica’ ou ‘apenas instru¢io hierarquica’”®.

SILVA, Ovidio Batista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 240.

BRASIL. Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, disciplinando a edic8o, a revisdo e o cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e
da outras providéncias: “Art. 3° Sdo legitimados a propor a edigéo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de simula vinculante:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

111 — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — o Procurador-Geral da Republica;

V - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - o Defensor Publico-Geral da Unido;

VI — partido politico com representacéo no Congresso Nacional;

VIII — confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional,

IX — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

X - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

XI - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territdrios, os Tribunais Regionais Federais, 0s
Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares.

§ 1° O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a edigdo, a revisdo ou o cancelamento de
enunciado de sumula vinculante, o que ndo autoriza a suspensdo do processo”.

NEVES, A. Castanheira. O Instituto Juridico dos “Assentos” e a Fung¢do Juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra, 1983.
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E solucédo extrema e radical, porque, a0 mesmo tempo que atribui a um 6érgéo
judicial um poder que deveria caber apenas ao legislador constitucionalmente
titulado, o poder de interpretacdo auténtica — se é que ndo atribui mesmo um poder
que vai para além do que a esta interpretagdo corresponde estritamente — afecta de
um modo frontal, nos limites da eficacia daquele poder atribuido, a independéncia
juridicamente decisoria dos juizes ou dos tribunais, ao interpor entre a lei e a sua
concreta decisdo juridica uma obrigatdria pré-determinagdo desta.®®

Por seu turno, a originalidade do problema em torno do instituto em questdo esta no
fato de se conferir a um 6rgao judicial o poder de estabelecer critérios juridicos universamente
vinculantes, mediante o enunciado de normas (no sentido estrito de normas gerais, ou de
“preceitos gerais e abstratos”) que se abstraem (na sua intencdo) e se destacam (na sua
formulacéo) dos casos ou decisOes jurisdicionais que tenham estado na sua origem, com 0
propdsito de estatuirem para o futuro, de se imporem em ordem a uma aplicacéo futura®’.

As caracteristicas do instituto da simula vinculante, neste sentido, nos faz visualizar
no poder sumular uma (i) usurpacédo do poder legiferante, bem como (ii) o renascimento do
positivismo juridico, que impde ao intérprete a técnica silogistica, em afronta (iii) ao principio
da independéncia dos juizes, (iv) estagnando a evoluc¢do jurisprudencial.

Como vimos no capitulo precedente, no sistema de origem romano-germanico, em que
pese o alargamento da funcdo jurisdicional, é imperativa a observancia do estabelecido na lei.
Assim, a lei é atribuida a tarefa de estabelecer os comandos juridicos que vinculardo a todos.
Estes comandos serdo enunciados em prescricdes gerais e abstratas, em direcdo ao futuro. Ja a
jurisprudéncia é a compilacdo dos entendimentos a respeito de um dado enunciado, sempre
com base em seu carater histérico-concreto. Vincula-se, pois, ao caso concreto, diversamente
0 que ocorre com a sumula vinculante.

Por sua vez, a uniformizacdo da jurisprudéncia, como restou abordado, ndo se da pela
sua estagnacdo, mas pela continuidade de procedimento, o que faz possivel a alteracdo da
mesma, sem que haja ruptura e, assim, inseguranca. Deste modo, quando a jurisprudéncia se
afasta da ideia de uniformizacdo e se propde a estabelecer enunciados gerais e abstratos,
afasta-se de sua natureza e passa a assumir contornos legiferantes.

Neste sentido, a semelhanca dos assentos portugueses a simula vinculante “é norma
(constitui-se ex-novo visando o futuro) e ndo jurisprudéncia (consagracdo de solucdes que

9968

vém do passado e persistem) Até porque “tem formalmente, intencionalmente e

eficazmente uma natureza normativa. Sdo normas formalmente, e a sua intencéo e eficacia séo

Idem, p. 98 e 99.
Idem, p. 4.
NEVES, A. Castanheira. O Instituto Juridico dos “Assentos” e a Fun¢do Juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra, 1983, p. 11.
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as de uma prescricdo normativa: a imposicao de um critério juridico para uma aplicacéo geral
e futura”®.

N&o bastasse, ndo se tratam de normas interpretativas, como querem muitos, até
porque tal tarefa, atrelada a interpretacdo auténtica, é de al¢ada exclusiva do Poder de onde
emanam as prescrigoes.

Do mesmo modo, como também abordado no capitulo anterior, a norma juridica,
mesmo a questdo eminentemente de direito ndo possui sentido univoco, sempre devendo ser
analisada em consonancia com as particularidades do caso concreto. Ai a importancia da
independéncia do magistrado, para que possa buscar a justica dentro das varias opgdes
ofertadas pelo texto legal. Assim, a independéncia dos juizes é instrumental que garante o

Direito, impondo a necessidade de autonomia. Neste sentido,

No seu sentido politico-juridico, o principio da independéncia dos tribunais
vai implicado tradicionalmente na pretensdo de impor o Estado de Direito... com 0
predominio do poder legislativo e ainda com incondicional identificagdo do direito
com a lei. Por isso 0 que neste contexto se pretende ao proclamar-se que os juizes
sdo independentes e devem unicamente obediéncia a lei, é que os juizes fiquem
apenas e puramente perante a lei, para que assim sé esta possa ser aplicada por eles,
rigorosa e incondicionalmente, como critério das suas decises...por isso deviam ser
afastados todos os fatores, fossem institucionais fossem intencionais que pudessem
desviar os juizes dessa estrita obediéncia [...] dai que o principio o juiz independente
significa a exclusdo ou a proibicdo de quaisquer instrucdes da imposi¢do de
quaisquer critérios e prescri¢cbes normativas que ndo unicamente a Iei[...]70

Do visto acima, a independéncia do julgador torna-se meio indispensavel para a
realizacdo do direito e da justica. Em que pese a justica ter sido preterida a seguranca no
modelo liberal, nos moldes democraticos o valor justica retoma sua posicao de superioridade,
sendo também objeto de preocupacdo do concretizador do Direito. Se antes o método
subsuntivo se mostrava prevalecente, agora a concretizacdo dos direitos fundamentais ganha
relevo. Assim, ndo é mais sustentavel a aplicacdo I6gico-subsuntiva e formalmente analitico-
dedutivo.

Ademais, na vinculacdo obrigatoria das posi¢des sumuladas dos Tribunais Superiores,
vislumbra-se o ressurgimento da ideologia positivista (formalista) com nova roupagem, ja que
sdo fixados jurisprudencialmente sentidos Unicos ao texto legal, o que se mostra medida
totalmente superada frente aos fundamentos que embasam a Ciéncia Juridica contemporanea.

Assim, o sentido normativo da vinculagdo jurisprudencial est4 vinculada a uma concepgéo do

Idem, p. 282.
NEVES, A. Castanheira. O Instituto Juridico dos “Assentos” e a Fungéo Juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra, 1983, p.
103.
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direito, qual seja, & concepcdo propria do legalismo estrito’*. Neste sentido, a vinculacio
jurisprudencial significaria

[...] um legalismo de segundo grau ou elevado a segunda poténcia, um
legalismo resistente e a outrance que, ndo se conformando com a superacdo que dele
impdem as exigéncias normativas da histérica realizacdo juridica e ndo aceitando a
verdadeira funcdo pratico-normativa da jurisprudéncia, forca a sua propria
recuperacdo a esse mesmo nivel da realizagao historico-jurisprudencial do direito em
que se vé recuperado.72

Além disto, as sumulas vinculantes, além de interferir na atividade judicial através da
imposicdo de enunciados estandardizados, acabam por inibir o processo de evolugédo
jurisprudencial.

Em profundo estudo, Castanheira Neves’® demonstrou que os Assentos portugueses
representariam fonte primaria de direito, ja que apresentam normas de interpretacao auténtica
do direito legislado, acrescentando a este, geral e abstrato, ndo um direito materialmente
determinado e concretamente realizado, mas outro, agora judicial, duplicamente geral e
abstrato.”* Assim, da leitura do estudo mencionado, podemos extrair que o instituto dos
assentos, a semelhanca da simula vinculante brasileira, (i) invadia a esfera legislativa, ao
apresentar interpretacdo auténtica; (ii) afrontava a autonomia judicial, corolario do Estado de
Direito; (iii) desconsiderava a evolucdo do direito, na medida que a objetivacdo acabava por
torna-lo fixo e imutavel, em afronta aos parametros contemporaneos; (iv) ademais, o autor
demonstra a inexisténcia da total dissociacdo entre questdo de fato e de direito, as quais
sempre demandam apreciagdo conjunta.

Deste modo, em obra que se tornou classica, nos idos de 1983, o autor portugués ja
chamava a atencdo para a inconstitucionalidade da norma que instituiu os “Assentos”,
porquanto demonstrou que o instituto se traduz no exercicio da funcéo legislativa e assim,

Ao ser chamada a fungdo jurisdicional, através dos “assentos”, ao exercicio
da funcdo legislativa, € desse modo aquela fungdo investida num estatuto que esta
em contradi¢cdo com o sentido (intencional e funcional) que lhe devera corresponder
no sistema politico do Estado-de-Direito social dos nossos dias — o sistema politico
que a Constituicdo materialmente pressupbe e assimila enquanto afirma o nosso
Estado como um “Estado de Direito democratico”, pois este Estado por aquele

sistema em Ultimo termo se determina. E por isso 0s “assentos” sdo, nesta mesma
medida, materialmente inconstitucionais>.

Idem, p. 271.

Idem. lbidem.

Idem.

Idem,. p. 92.

NEVES, A. Castanheira. O Instituto Juridico dos “Assentos” e a Fungao Juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra, 1983, p.
618 e 619.
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Deste modo, nas palavras do autor acima resta demonstrada a violagdo a Separacao de

Poderes. Ademais, restringe-se a atuacdo livre judicial e o proprio acesso a justica, 0 que

também foi anotado por. Streck’®, também critico da vinculagdo obrigatéria dos precedentes

sumulados, ja que

Ao editar uma simula com efeito vinculante, oponivel erga omnes, o
Supremo Tribunal Federal passa a exercer poder maior do que o reservado ao Poder
Legislativo, uma vez que assume feicBes legiferantes, agregando ao produto
legislado uma prévia interpretacdo, o que, no minimo, viola a clausula da divisdo de
poderes inscrita na Constituicdo Federal. A institucionalizacdo das sumulas com
efeito vinculante atropela varios principios basilares do Estado Democréatico de
Direito, como a divisdo de atribuicdes de poderes, a formacdo democratica da lei a
partir da vontade geral representada pelo parlamento, a independéncia de parte do
poder Judiciario, além de colocar em risco o sustentaculo do modelo de direito
firmado na lei adotado em nossa Constitui¢do (sistema romano-germanico).

Enfim, ap6s muita discussdo juridica a respeito do tema, o Tribunal Constitucional

portugués exarou decisdo reconhecendo a inconstitucionalidade dos ‘“assentos”, a qual foi

tombada sob o nimero 810-93.”” Sintetizando o referido acérddo, Marinoni’® transcreve

trechos da referida decisdo, notadamente

(@) a aprovagdo do principio da tipicidade dos actos legislativos e
consequente proibigdo de atos legislativos apdcrifos ou concorrenciais, com a
mesma forga e valor de lei; (b) a ideia de que as leis ndo podem autorizar que a sua
prépria interpretagdo, integracdo, modificagdo, suspensdo ou revogacao seja afectada
por outro acto que ndo seja uma outra lei”. Advertiu o acoérdao ser “evidente que a
proibicdo de actos ndo legislativos de interpretacdo ou integracéo das leis ndo exclui
todos os actos interpretativos ou integrativos com eficacia externa. A administracéo
e os tribunais ndo podem deixar de interpretar e integrar as leis quando as aplicam.
O que se pretende proibir € a interpretacdo (ou integragdo) auténtica das leis através
de actos normativos ndo legislativos, seja de natureza administrativa
(regulamentares) seja de natureza jurisdicional (sentencas). Apés o acérddo lembrou
que Canotilho e Vital concluiram que dai “deriva, entre outras coisas, a
inconstitucionalidade dos “assentos” em relagdo as normas legais, porque,
independentemente da sua caracterizagdo dogmatica como legislatio ou jurisdictio,
eles se arrogam ao direito de interpretacéo (ou integracdo) auténtica da lei, de forma
vinculativa para terceiros; de resto, eles sempre estariam por natureza excluidos em
matéria de reserva da lei, pois ai s6 a lei pode estabelecer normas”.

Como visto, o instituto dos “assentos” foi tido por incompativel com o ordenamento

juridico portugués, na medida em que invadia esfera reservada a lei, cujas marcas sdo a

generalidade, abstracdo, inovacao e, principalmente, a vinculacéo geral obrigatoria.

Assim, 0s que se posicionam desfavoravelmente a sumula vinculante encontram

consistentes embasamentos, inclusive, frente a declaracdo de inconstitucionalidade dos

STRECK, Lenio Luiz. O efeito vinculante e a busca de efetividade da prestac&o jurisdicional. Da reviséo constitucional de 1993 a reforma
do Judiciério. In AGRA, Walber de Moura (coord.) Comentéarios a reforma do Poder Judiciério. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 152-153.
PORTUGAL, Tribunal Constitucional de Portugal. Acérdao 810-93, rel. Cons. Monteiro Diniz; j. 07.12.1993. Disponivel em:
<www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos>, acesso 15-12-2011.

MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 201-202
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assentos” portugueses, que serviram de paradigmas para o modelo sumular patrio, além dos
que argumentam no sentido de que ha invasdo de competéncia Legislativa, bem como
cerceamento da autonomia judicial.

Por sua vez, recolnem-se na doutrina” *

inimeras posi¢des no sentido de que os
precedentes vinculantes sdo validos porquanto afinados a tutela da seguranca juridica e da
confianca; da previsibilidade; da estabilidade; do principio da igualdade®; da legalidade
substancial; do respeito & hierarquia; da coeréncia; do controle do poder do juiz®; do
desestimulo a litigancia; do favorecimento de acordos; da despersonaliza¢do das demandas —
maior facilidade de aceitacdo da deciséo; da racionalizacdo do duplo grau de jurisdicdo; da
contribuicdo a duracéo razoavel do processo; da economia de despesas; da maior eficiéncia do
Poder Judiciario, dentre outros.

Vemos, porém, que a maioria dos argumentos em defesa da possibilidade juridica de
edicdo de precedentes vinculantes atrelam-se aos idearios do modelo liberal, que primava pela
seguranca e, assim, pela previsibilidade das atuacOes estatais. Ademais, como visto, na busca
de tais valores, decorreu a Escola Positivista.

Por outro lado, a estabilidade buscada pelo modelo liberal e por seu direito codificado,
mostravam-se plenamente coerente com as caracteristicas da sociedade da época. Todavia, a
ideia democrética imp&e um novo conceito de justica, ja que a sociedade atual estd em
constante transformacdo, decorrente da interacdo dos atores sociais, especialmente diante do
pressuposto de que o conflito de ideias € legitimo, o que alimenta a busca pela justica, a qual
ndo é mais dada e sim construida. Deste modo, importante € a conclusdo de Reale, transcrita
na primeira parte da presente pesquisa, no sentido de que a “certeza estatica e definitiva
acabaria por destruir a formulacdo de novas solugbes mais adequadas a vida, e essa

impossibilidade de inovar acabaria gerando a revolta e a inseguranga”.

" MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatorios. S&o Paulo: RT, 2010, p. 121-190.

8 «Consideramos que as nogdes de previsibilidade e seguranga sdo inerentes a ideia de Direito. Pode-se, de fato, constatar, como ja se
observou, que, de algum modo, em todas as épocas historicas, por meio do direito, se procurou obter algum tipo de estabilidade. Tém
variado os graus de estabilidade que se tem pretendido obter e as técnicas juridicas pelas quais se tem pretendido sejam estes niveis
alcangados. A adogdo do sistema da simula vinculante, neste contexto, pode ser vista como uma das técnicas que tendem a levar aquele
resultado, no sentido de se chegar perto da previsibilidade que, ao que parece, considera-se desejavel”. In MEDINA, José Miguel Garcia;
WAMBIER, Luiz. Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A Simula Vinculante vista como Meio Legitimo para Diminuir a
Sobrecarga de Trabalho dos Tribunais Brasileiros. Disponivel em <http://www.advogadobr.com/comentarios-ao-CPC/00_ sumula_ vin
culante_meio_legitimo.php>, acesso em 03 de dez. 2011.

8 DAIDONE, Décio Sebastido. A Simula Vinculante e Impeditiva. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 81: “A adogdo trard como consequencia logica,
uma igualdade na interpretacéo legal, que segundo a Constituicdo Federal, deve ser a mesma para todos os cidadaos e [...] implica também,
em defesa do principio da seguranca juridica e previsibilidade das decisdes judiciais em causas idénticas.”

8 MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigues;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A Simula Vinculante vista como Meio Legitimo para Diminuir a Sobrecarga de Trabalho dos
Tribunais Brasileiros. Disponivel em <http://www.advogadobr.com/comentarios-ao-CPC/00_ sumula_ vin culante_meio_legitimo.php>,
acesso em 03 de dez. 2011.
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Como visto no capitulo anterior, o direito € ciéncia em constante modificacdo, sendo
que o intérprete tem que buscar em cada caso a solucdo mais adequada, diante das inimeras
possibilidades. Com Héberle podemos dizer que a solugdo € construida através de um
processo discursivo, 0 que rechaca a ideia de que haja uma Unica interpretacdo possivel ao
texto legal, como pretende a vinculagéo jurisprudencial.

O principio da igualdade também tem sido utilizado como forma de justificar a
padronizada interpretacdo da lei. Todavia, como abordado no primeiro capitulo, a igualdade
perante a lei, formal, cedeu espaco para o principio da isonomia (igualdade material), que
reconhece as diferencas e a necessidade de consideracdo destas no processo concretizante do
direito. Mesmo que se mostre coerente a aplicacdo idéntica da lei a casos idénticos, o fato a
considerar € que mesmo a questdo meramente de direito sempre acaba por sofrer o influxo
valorativo dos fatos.

O respeito & hierarquia® é outro argumento defendido por aqueles que véem no
instituto validade. Todavia, a Constituicdo Federal, em capitulo préprio, estabeleceu inimeras
garantias aos magistrados para que possam agir com independéncia funcional em sua
atividade tipica. Trata-se de garantia de existéncia do préprio Estado de Direito. Ademais,
como também restou demonstrado, o principio da independéncia é garantia de justica, bem
como de Obice a interferéncias arbitrarias na construcdo do direito. Deste modo, com base no
inciso Il, do artigo 5°, da CRFB, somente a lei vincula a todos, bem como ao aplicador, sem o
que sua tarefa seria além de legalista, mero reprodutor dos comandos superiores. Além disto,
o controle do poder judicial é garantido pelo duplo grau de jurisdicdo, que é garantia
constitucionalmente assentada e que ndo inibe a apreciacdo vinculada, mas criativa do
julgador.

No direito brasileiro, a autonomia da funcdo judicial referente a criacdo juridica
encontra respaldo, além do disciplinado constitucionalmente, no disposto no artigo 468, do
Cdédigo de Processo Civil brasileiro, quando sua original e acertada limitagdo, posto que “a
sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, forga de lei nos limites de lide e das quest6es

decididas”. Conforme referem Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery,

[...] a sentenca de mérito transitada em julgado transforma o caréter abstrato
da lei ou de direito na situagdo concreta especifica objeto da decisdo do juiz.

MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigues;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A Simula Vinculante vista como Meio Legitimo para Diminuir a Sobrecarga de Trabalho dos
Tribunais Brasileiros. Disponivel em <http://www.advogadobr.com/comentarios-ao-CPC/00_ sumula_ vin culante_meio_legitimo.php>,
acesso em 03 de dez. 2011: “[...] o nosso sistema, como regra geral, ao que parece, ndo admite que o juiz decida sendo com base,
fundamentalmente, na lei. O juiz tem, como regra, portanto, no sistema brasileiro, segundo a opiniéo que predomina, a possibilidade de
optar pela interpretacdo da lei que Ihe parega a mais acertada. Nos casos em que vier a incidir a suimula vinculante, desde logo o juiz terd
de se curvar aquela interpretacéo que tera sido sumulada. Observe-se, todavia, que néo estar deixando de decidir de acordo com a lei (em
sua interpretacdo ‘oficial’)”.
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Caracteriza-se como lex specialis entre as partes, que prevalece contra a lex
generalis existente no ordenamento juridico.®

Por sua vez, o argumento referente ao desestimulo a litigancia afronta diretamente aos
principios que ddo sustentacdo ao Estado Democratico de Direito, notadamente o que
reconhece o conflito de ideias legitimo, bem como o que busca a conscientizacdo e efetivacdo
dos direitos em direcdo a ampla participagdo politica. Deste modo, temos que a busca por
justica decorre de um processo de politizacdo da sociedade que ndo deve ser sumariamente
repelido, mas trabalhado em direcdo ao crescimento social.

Por seu turno, a ampla busca de acesso a justica — sendo a prestacdo jurisdicional
servico publico por exceléncia — deve ser seguido por um efetivo aparelhamento estatal, do
qual decorra agilidade dos procedimentos. Ademais, 0s instrumentos de repressao a utilizacao
inadequada do acesso a Justica, ou mesmo dos recursos ja existem e devem ser remédios para
correcéo de tais problemas, em vez do frontal cerceamento dos mesmos.

Além disto, ha aqueles que, em posicdo intermediaria, reconhecem a vinculagdo aos
pilares do sistema juridico patrio, mas que se manifestam favoraveis a inovacao referida,

levantando que ndo ha direito absoluto, e que

No choque de dois grandes direitos fundamentais de igual hierarquia (colisdo
de direitos fundamentais), parece ser mais condizente diante da realidade forense
patria a garantia da seguranga juridica e do principio da igualdade substancial ou
material, em vez da liberdade irrestrita do magistrado nas causas ja decididas e
pacificadas no Supremo Tribunal Federal, “desafogando”, por consequéncia, o
Poder Judiciério, das milhares de causas repetidas.®

Assim, o amplo poder que vem sendo atribuido as sumulas inclusive com maior
significado, na medida em que se relaciona com a possibilidade de restricdo de acesso ao
préprio duplo grau de jurisdi¢do, o que compromete o atuar juridico por meio de uma visdo
reducionista sobre a lei. Assim, torna-se flagrantemente questionavel a utilizacdo dos novos
patamares hermenéuticos fechados, como a sumula vinculante, especialmente para o fim de
evitar o reexame pelo Tribunal da questdo posta em causa.

Além do mais, verifica-se no aumento do poder jurisprudencial nova técnica atrelada
ao positivismo juridico, j& que se inibe a possibilidade de mais de uma interpretacdo para o
texto legal. Ademais, o estabelecimento de normas, mesmo que de interpretagéo, viola o
primado da Legalidade estrita, como visto no segundo capitulo, e da separacdo de poderes,

principios basilares do sistema juridico patrio, como demonstrado na primeira parte deste

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. C4digo de Processo Civil Comentado. 9. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: RT,
2006, p. 468 e 469.
LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 8. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Método, 2005, p. 381.
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trabalho. N&o bastasse, veja-se que o instituto brasileiro foi mecanismo adaptado do modelo
portugués que, por sua vez, ja lhe reconheceu a inconstitucionalidade, caminho a ser seguido

pelo direito patrio.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a mudanca extremada em dire¢do ao dirigismo jurisprudencial, além de
ndo possuir contornos bem definidos, possui varios Obices de ordem estrutural do
ordenamento juridico patrio o que instiga a pesquisa, principalmente quando se tem
constitucionalmente assentado que no sistema juridico brasileiro somente a lei é relegada a
tarefa de impor limitagdo a direito (CRFB. art. 5°, 11).

Diante da evolucdo historica do Estado podemos extrair as bases que dao sustentacao
ao modelo atual, dentre 0s quais a que preveé protecdo contra interferéncias entre os Poderes, a
autonomia para gque o juiz tenha condicdes de livremente apreciar o caso em analise, com suas
particularidades e pudesse aplicar a lei sempre na busca da justica.

No mesmo sentido, ainda, vislumbra-se a ideia de seguranca juridica e certeza, bem
como o papel que o direito desempenha neste contexto, notadamente liberal. Nao obstante,
com a evolucdo do estudo, vé-se que os valores juridicos foram sendo alterados e que, da
sociedade estabilizada no modelo liberal, passamos a sofrer o influxo democréatico e com ele a
relativizacdo da propria ideia de justica. Assim, a forcada estabilizacdo juridica com base nos
valores certeza e seguranca, diante da constante modificacdo social, culmina com inseguranca
juridica, ao arrepio da finalidade precipua do Direito.

Por outro lado, a propria estabilidade angariada representa cerceamento a
possibilidade de ampla discussdo juridica, em afronta ao sustentaculo de construcao
pluralistica de novos conhecimentos, corolario da formatacdo democratica.

Assim, na tentativa de fazer frente a grande demanda por tutela jurisdicional, busca-se
reprimi-la ou mesmo soluciona-la através da limitagdo do acesso a justica, ou mesmo dos
meios garantidos constitucionalmente para sua efetivacdo. Vemos, hoje, inclusive, o Poder
Judiciario patrocinando propagandas de desincentivo a litigiosidade, em que pese para nés
esta demanda social traduzir-se reflexo de politizagéo e de conscientizagdo da necessidade de
se obter meios de efetivacdo dos direitos legalmente reconhecidos.

Ainda no viés liberal, encontra o Positivismo Juridico e com ele a atividade silogistica

da hermenéutica juridica, em que ao julgador era imposta tarefa peculiar de meramente
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aplicar a lei. Por sua vez, a igualdade buscada era a diante da lei, a qual foi superada pela
ideia de isonomia, de reconhecimento das diferencas e com ela a necessidade de tratamentos
diferentes. Além do mais, com a positivacdo de valores nas Constituicdes, com o destaque do
fator pragmaético, com os influxos da teoria do procedimento e da pratica discursiva, pode-se
depreender que o Direito representa muito mais do que meramente aplicar a lei, mas exige um
trabalho sistémico e participativo do intérprete.

N&o ha como se deixar de identificar a vinculagdo jurisprudencial obrigatdria a Escola
Positivista, na medida em que, como visto, seus objetivos sdo os mesmos, bem como pela
forma como estdo estabelecidas suas caracteristicas, especialmente a de sedimentacdo de
alternativas hermenéuticas Unicas a textos legais, como se isto fosse possivel.

De outra banda, as mudangas do modelo brasileiro em direcdo ao dirigismo
jurisprudencial sequer podem ser comparadas aquela existente no sistema Common Law, ja
que l& os paradigmas precedentes ingleses ndo sdo analisados de forma isolada — em normas
abstratas — como se pretende com as inovacdes legislativas em tela, mas vinculados aos fatos
que Ihe deram origem, fazendo com que se busque a validade dos comandos normativos ali
contidos.

No sistema Civil Law genuino, pois, a jurisprudéncia desempenha papel diverso, posto
gue sua funcdo seja mediata e informativa frente a Lei. Assim, comprometida mostra-se a
analise que outorga amplos poderes de producdo de comandos abstratos aos Tribunais
Superiores, inclusive com fungdo de impedir 0 acesso a justica através dos recursos, ja que tal
funcdo ndo esta dentre as atribui¢es do Poder Judiciario, violando os principios herdados do
movimento Iluminista.

Por outro lado, resta plenamente demonstrada, pois, a similitude entre os institutos dos
Assentos e a Sumula Vinculante. Vimos que a vinculacdo obrigatoria a precedentes
sumulados resta visivelmente superada diante da declaracdo de inconstitucionalidade dos
“Assentos” portugueses no qual se espelha a “adogdo” brasileira. Naquela decisdo,
reconheceu-se ofensa ao principio da legalidade, da Separacdo de Poderes e da autonomia
judicial. Deste modo, o caminho a trilhar pela adocao brasileira ndo se mostra diverso, ja que
nasceu espelhada em instituto invalidado pelo direito de mesma origem estrutural.

Se o principio da legalidade mostra-se violado, 0 mesmo podemos dizer sobre o
principio do amplo acesso ao Judiciario, ja que neste esta contida a ideia de que estejam
disponibilizados mecanismos capazes de potencializar a garantia, dentre os quais o duplo grau

de jurisdigdo.
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Assim, vimos que a instituicdo da vinculacdo judicial representa visivel retrocesso,
impedindo a alteracdo de posicionamentos com construcdo de novas alternativas para 0s
anseios da sociedade, em prol de argumentos que se mostram de alcance restrito, maculando
direitos fundamentais reconhecidos, alterando legitimidade constitucionalmente distribuida,
bem como ferindo garantias legitimas de construcgéo efetiva da justica.

Além do qué as alteracGes que tém sido objeto o direito patrio acabam por reprimir as
justas expectativas da sociedade em sua luta por direitos, ressuscitando corrente até entdo tida
por superada, como pdde se verificar.

Como meio alternativo, inicialmente vemos no reforco do aparelhamento estatal a
alternativa vidvel para solucdo dos problemas estruturais de excesso de demanda e
morosidade processual. O investimento em servidores, em ambiente adequado, em
mecanismos de desburocratiza¢do do acesso a Justica, em efetiva punicao aqueles que buscam
0 Poder Judiciario de forma inadequada. J& ha no Brasil inimeros 6rgdos judiciais bem
aparelhados, com altos investimentos em virtualizacdo de processos, tornando &geis 0s
procedimentos. A Justica Comum Federal, a Justica do Trabalho, tém se mostrado bons
exemplos disto. Ademais, inlmeros mecanismos de punicdo para O USO excessivo dos
recursos, para a litigiosidade de ma-fé, etc., existem, entretanto, em nosso sentir, ndo muito
utilizados.

Enfim, podemos constatar que realmente existem problemas cronicos no Brasil de
excesso de demanda por prestacdo judicial, entretanto ha mecanismos de enfrentamento
destes problemas relacionados a investimento e racionalizacdo de recursos. Por tal motivo, a
solucdo que tem sido encontrada na restricdo de acesso a recursos e do crescimento dos
poderes dos tribunais mostra-se — além de invalida materialmente por ferir as bases de nosso
sistema juridico — totalmente desarrazoada, ensejando o reconhecimento de sua

inconstitucionalidade por ferir as vigas mestras do sistema patrio.
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